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Interkommunaler Blrger:innenrat per
Zufallsauswahl: Starkung der
Demokratie in Zeiten des Umbruchs?
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1. Wer?



il Borgecinpenet
BUrgerschaftliche Initiativgruppe
,Burger:innnenrat Region Freiburg”

Ab 2019 in der Initiative aktiv:
e Facharztin

e Publizistin

* BUrgermeister

* Sozialarbeiterin

e Studentin

* Organisationsentwicklerin
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Der Weg zum KlimabuUrger:innenrat Region Freiburg

e Gesprach mit Umweltschutzamt Freiburg (2019) ®
* Prasenz unserer Gruppe in sozialen Medien

* Vorstellung unserer Idee und des Formats , BUrgerrats” bei ,befreundeten” Initiativen,
Gruppen, Vereinen (2020)

* Vernetzung mit Klimagruppen in der Stadt und den beiden Landkreisen (2020/ 2021)

* DurchfUhrung einer Offenen Versammlung per Zoom mit kleinem Erfahrungsfeld
Deliberation (Anfang 2021)

* Erneute Gesprache mit dem Umweltschutzamt der Stadt Freiburg ©

* Vorstellung unseres Konzepts vor der ,Region Freiburg” (die Blrgermeister:innen der
Kommunen der beiden Landkreise, zwei Landrate und der OB Freiburg) (Sommer 2021)

* Vorstellung unseres Konzepts auf Gemeinderatssitzungen mit dem Ziel: 16
Gemeinderatsbeschlisse fur die Teilnahme und Finanzierung des anvisierten
Blrger:innenrats (Winter 2021/22)
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2. Was?
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-Blrger:innenrat Region Freiburg

Malsnahmen zum Klimaschutz betreffen ALLE, sind eine
gesamtgesellschaftliche Herausforderung

FUr nachhaltige, funktionierende Antworten auf die
Erderwarmung mussen alle Perspektiven, alle sozialen
Lebensrealitaten gehort und einbezogen werden Soziale Gerechtigkeit

deshalb mussen alle mitreden kdnnen — nicht nur
gewahlte Berufspolitiker:innen oder Fachleute

Malnahmen zum Klimaschutz missen ALLE
mitnehmen (auch die, die sich Klimaschutz nicht leisten
konnen) — es braucht sozial gerechte Losungen

ansonsten Gefahr der Vertiefung von gesellschaftlicher
Spaltung und weiterem Rechtsruck in der Gesellschaft ~ Klimaschutz Demokratie
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Klima-Blrger:innenrat Region Freiburg

Format Blrger:innenrat = vielfach erprobtes Instrument mit folgenden
Kernelementen
» Zeitliche und thematische Begrenzung

* Per Zufallslos ausgewahlte Teilnehmer:innen (Ziel: Abbildung der Bewohner:innenschaft
in ihrer Struktur und Merkmalen (Alter, Geschlecht, Bildungsstatus, sozialer Status,
Migrationshintergrund)

* Deliberation in kleinen Gruppen mit professioneller Moderation
 gleich informierte Basis durch Expert:innen-Beitrage

* Beirat und Aufsichtsgremium

* Beauftragung einer Durchfihrenden Organisation (Beteiligungsprofis)

e Ergebnis des BR = Empfehlungen an die gewahlten Entscheidungsgremien in der Politik
in Form eines Burgergutachtens

— Erfahrungen aus vielen BRs und Planungszellen: Empfehlungen sind in der Regel
sozial ausgewogen und am Gemeinwohl orientiert

Seite 8
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3. Warum?



i
Klima-Burger:innenrat Region Freiburg

e Der Klimawandel macht nicht halt an den Gemeinde- oder
Landkreisgrenzen

* Die Moglichkeiten einer einzelnen Gemeinde oder Stadt sind
begrenzt (,Wem gehort der Wind?“)

* Deshalb braucht es dringend Gemeinde Ubergreifende
Konzepte

—> Erster interkommunaler Blrgerrat Deutschlands!

Seite 10
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Warum mitmachen? Die Verwaltungsperspektive

foe
* Vorreiterrolle ,Grol3e Kreisstadt” Emmendingen Stadt]rﬁ N

Emmendingen

— ,Wenn nicht wir, wer dann?” im Breisgau

* GrolRes Interesse am ,,Modellversuch” zum Sammeln von
Erfahrungen mit dem Beteiligungsformat - wichtig zur
grundsatzlichen Beurteilung des Formats:

e fur die Fortschreibung des Klimaschutzkonzeptes in
Emmendingen

 fur andere interkommunal relevante Themen wie ,, Mobilitat”
- Einbezug der Bediirfnisse der Pendler_innen braucht die
regionale Perspektive
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4. Wie?
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“Region” = 16 teilnehmende Kommunen
aus zwei Landkreisen + Stadtkreis Freiburg

e Au e Kirchzarten
* Bollschweil * Merzhausen
* Buchenbach * Miillheim

* Elzach * Neuenburg

« Emmendingen e Oberried

* Freiburgi. Br. e Schallstadt

* Gundelfingen » Stegen

e Horben  Wittnau
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Klima-Burger innenrat (KBR) Region Freiburg

* Umsetzung: Allianz fur werteorientierte

Demokratie e.V. (www.allwedo.eu) AUFGABE: Entwicklung von
Losungsansatzen zur Frage:

* Konzeptionelle Leitung: Marina Leibfried
https://www.leibfried-prozessbegleitung.de/

,Wie werden wir zu einer 100%-
Erneuerbare-Energien-Region?“

* 91 geloste Teilnehmer_innen treffen sich zur
Konsultation Gber mehrere Monate hinweg (5
Termine)

o mit professioneller Moderation (DF)
o begleitet durch Expert_innen.

* KBR erarbeitet, diskutiert und priorisiert
Handlungsempfehlungen als Grundlage fur
Entscheidungen der politischen Gremien.

Seite 14
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Gremien
Aufsichtsrat

* 6 Vertreter:innen aus den auftraggebenden Kommunen

Beirat

e 21 Expert:innen zum Thema aus der Region

» Festlegung der Handlungsfelder und Querschnittsthemen
» Vorschlage flir Referent:innen

Klimabiuirger:innenrat

e 91 zufallig geloste Personen aus 16 teilnehmenden Kommunen

» Entwicklungen von Handlungsempfehlungen (Blirgergutachten)
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Beirat

Industrie- und Handelskammer (IHK) Stidlicher Oberrhein
Kreishandwerkerschaft

Badischer Landwirtschaftlicher Hauptverband e.V. (BLHV)
Innung fir Elektro-und Informationstechnik Freiburg
Innung Sanitar - Heizung - Klima Landkreis Emmendingen

Wirtschaft und
Landwirtschaft

Jugend Fridays for Future
ICLEI - Local Governments for Sustainability
Sozialpolitische Perspektive Migrant_innenbeirat Freiburg

Ehem. Leitung Amt fiir Soziales und Senioren Stadt Freiburg
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5 Handlungstelder

Weitere

Erneuer:bare Energieeinsparung
Energien (Geb&udesanierung
(Wasserkraft, Energiesparen im
Erdwarme,

Alltag)
Biomasse)

Solar an und auf
Gebauden

Solar auf
Freiflachen
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Was war neu?

* Ein ,von unten” initiiertes
Beteiligungsprojekt mit grolRer Resonanz

* fiir die ganze Region als erster
»interkommunaler Burger:innenrat”

Umsetzung orientiert am ,Vorarlberger
Modell“:

1. Moderation mit Dynamic Facilitation (DF)

2. Projektfortsetzung mit , Strategiegesprach”
und , Klimagesprachen”

Seite 18
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i 2er g
Zusammensetzung — Beispiel Altersverteilung

Soll Ist Final

(gemdls Verteilung in der Bevolkerung (die RUckmeldung nach dem Verschicken Final (selektiert nach der Stratifizierung
Baden-Wurttembergs laut statistischem der Einladungen) bzw. Schichtung

Bundesamt)

Alter

B Altersgruppe 0-25 B Altersgruppe 26-40 M Altersgruppe 41-64 B Altersgruppe 65 und alter

20



Finale Abstimmung d

er Empfehlungen

Handlungsfeld Energieeinsparung

Leitzatz: jede Gemeindes soll vorbildlich und transparent agieren!

1.

Wir empfehlen, dazs Gemeinden eine vergieichbare Energie-Verbrauchsbi-
lanz {lber sowohl gemeindeeigene Einrichtungen als auch fir alle gewerb-
fichen Akteure) erstellen und verdffentlichen miszen. Sie erhebt Ist- und Sall-
Zustande und gleicht diese ab. Dieze kBnnten vom Energiebeaufiragren cder
dam Land gestelit werden.

Das Land solite die Ermittlung von Energieenspearzielen und -ergebnizzen
der Gemeinden kontroflieren und die Gemeinden entsprechend firdern und
sankbionieren. Strafzahiungen bei Michteinhaliung der Ziele kinnwen in einen
Kiima-Fond laufen, dieser darf nur fur die Erfullung von Kiimaschutzzielen ge-
nuizt werdsrn.

Bei allen zukinftigen Bauten missen Plus-Energie-Gebdude-5tandards ange-
strebt werden.

Fir die nachsten 10 Jahre scllen keine Meubsugsbiste mehr ausgewiszen
werden, um Anreize zu setzen, die Sanerungsrate zu ernohen. Dis Machver-
dichtungspotentiale mdssen gepruft und genutzt werden.

Wir empfehlen, dasz Gemeinden skteurspezifisch Skonomische Anrsize
schaffen. Dieze missen digjenigen erreichen, die dber die Hohe des Ener-

Firvarhraiirhs anracheiden 7 R kfinmtan Versine und Srhaden die snarsam

Wluttrmenyg  WAblakrung

s

1.

Hlutirmeng  WAbey

Z

Wlukmmeny WAblakrurg

3.

Wisetrrong @ Abivhnarg

4

Mutimemarg Mt

5. Wir empfehlen. dasz Gemeinden skteursperifisch Gkonomische Anrsize

schaffen. Disze midssen digjenigen erreichen, die Uber die Hohe des Ener-
gieverorauchs entscheiden. Z8. kdénnten Vereine und Schulen, die sparsam
heizen, Uber einen direkten Rickfiuss der Kosten Gelder fir die Gestaltung

won Projekten nach freier Verflgung nutzen.

6. Jede Gemeinde sztellt sinen Energisbesufiragten ein. Dieser ist wveramt-

wortlich fir sdmtliche Fregen zum Thema Energieeffizienz und berdt alle
interezsierten Gemeindemitglieder ader |eitst an andere zustaindige Stellen

waiter.

7. Jede Gemeinde/die Energiebeauforagten missen sing Info-Anlaufstelle for

Energiesinsparung einrichten.
Sie gibt einen Uberblick Gber slle Themenbereiche innerhalb des Feldes
Energiesinzparung.

*  Sie organisiert regelm3tig thematizch wechselnde Infoveranstalungen zu

diesen Themen. Die Machfrege wird bei der Themenwsh! berdcksichtigt.
Dig WHE kdnrte als Veranstalter dienen.

Die Vermittlung oder Erstellung sines niederschwelligen Angebots fir ein-
en Energiezparcheck fir Wohnungen

8. Die Kommunen regen Schulen an, Ausbildungsangebote, z.8. in Formvon AGs

zu steflen, die Schilerinnen zu Energiebotzchafterinnen ausbilden. Die Kom-
munen unterstitzen bei der Vernetzung mit Expertinnen, die salche Angebo-

e durchfilhren

Klima

Biirger:innenrat
Region Freiburg
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BURGER
GUTACHTEN

Mai bis Juli 2022 : 3 N \ Ubergabe des Gutachtens
: Burgerimenea By im Technischen Ausschuss der Stadt EM
18.10.22
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Ein erster Blick auf die ,,RUckmelde-Tabelle”

Region Freiburg

Solar an und auf
Gebauden

‘wir empfehlen. dass die Gemeinderite als Kontrollinstanz
dafiir sargen, dass die gesetzlichen Wargaben im Bereich PV an
und auf Gebiuden durch die Verwaltung ausgefihet und
singehalter werden.




6. Es geht weiter...
,Burgerrat PLUS”




Erganzungen nach

2

|I(

Vorarlberger Model

BURGERRAT-

12 - 16 zufallig
gewahlte
Blrger'innen;

1 1/2 tagiger Prozess

N

BURGERCAFE
FEEDBACK
Présentation der weitere
Ergebnisse und Zusammenarbeit
Austausch zwischen und Riickmeldung
Blrgerréten, Politik, an die Birgerrate
Verwaltung und
Bevélkerung
RESONANZGRUPPE POLITISCHE GREMIEN
Workshop zu den Die
Ergebnissen mit Prozessergebnisse
Vertreter‘innen aus werden in die
Verwaltung und =q politischen Agenden
Politik aufgenommen

@Moritz Kempf

it

Klima

Biirger:innenrat
Region Freiburg
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Es geht weiter...

Regionales Klimagesprach
fur den Landkreis EM

07.11.2022

Strategietreffen
aller teilnehmenden
Kommunen

20.12.2022




Die offentliche Sichtbarkeit steigt:

~Blrgerfest der Zukunftsenergie”
(Freiburg, Juli 2023)

KLIMAGESPRACH MIT FOKUS
WIND & ENERGIESPAREN

Winterer-Foyer des Theater Freiburg
Mittwoch, 19. Juli 2023, 19:30 bis 21:45 Uhr

TheaTERFmuRs L e Ergihurg*

Kima
Biirger:innenrat
Region Freiburg

KLIMAGESPRACH
MIT FOKUS SOLAR

Winterer-Foyer des Theater Freiburg
Montag, 24. Juli 2023, 18:30 bis 21:00 Uhr

i e F_re:_i’l:n-.,u'gf'f'F
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Preise und Auszeichnungen

Projekt Nachhaltigkeit 2022“ im RENN-

Netzwerk fiir Regionale Nachhaltigkeitsstrategien
(November 2022)

e ,Staatsanzeiger-Award 2022“
in der Kategorie Burgerbeteiligung (Januar 2023)

 Klimaschutzpreis 2023 der Stadt Freiburg
(Februar 2023)

 Auszeichnung , Gute Burgerbeteilisung”

des Kompetenzzentrums Burgerbeteiligung e.V.
(November 2023)
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Positives Fazit von teilnehmenden Kommunen

* Ruckenwind” fur kommunale Klimaschutzprojekte:

e Schaffung einer interkommunalen Stelle fir Klimaschutzkoordination und
Bestatigung der Agenda (Hexental)

* Grundsatzbeschluss fur Windkraftstandorte und Personalaufstockung fir
Klimaschutz.
* Anregungen fur lokale Klimaschutzkonzepte und Impulse fiir die Politik:
* Fraktionsantrag zur Erleichterung der Errichtung von PV-Anlagen im Bereich von
Gestaltungssatzungen

» Starkere Wahrnehmung des Themas ,, Erneuerbare Energien” in der
Burgerschaft

* Breites Interesse und hohe Engagementbereitschaft wurde durch die
,Klimagesprache” sichtbar.
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Impulse flr Burgerschaftliches Engagement

e Griindung von lokalen Initiativen und
Energiegenossenschaften:
e ,Burger Power eG” zum Aufbau einer Nahwarmeversorgung
* Solar-Initiative ,Vauban CO2 neutral 2025“ u.a.m.

* Nebeneffekt der , Klimagesprache”:

 starkeren Vernetzung der Klimaschutz-Initiativen auf regionaler
Ebene (untereinander und zwischen Kommunen und Klimaschutz-Initiativen)

« ,Aufbruchstimmung” sorgt fir Schulterschluss innerhalb der
Klimaschutz-Aktionsgruppen

-2 Wichtige Effekte:
y,Empowerment” — Wissenszuwachs —
Vernetzung — Engagmentforderung

e L

\\ / | \ //

Burger Power eG

MEIN QUARTIER
CO, NEUTRAL

\.-
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Kritische Stimmen

B Wenig wirklich ,,neue Erkenntnisse” + grof3er Nachbearbeitungs-Aufwand
- Enttauschung bei vielen Kommunen mit Kritik am Verfahren - ein
umfassendes Monitoring ist nicht zu leisten.

B Unkenntnis der Strukturen fiihrt zu hohem Abklarungsbedarf - ein groRRer
Anteil der Empfehlungen kann nicht durch die Kommunen umgesetzt werden.

B Zunehmende offentliche Kritik, v.a. an der fehlenden ,,Reprasentativitat”
B Insgesamt enttdauschende Medienresonanz wahrend der Laufzeit

B Hoher finanzieller und personeller Aufwand - fehlende Ressourcen:
Projekt war unterfinanziert, nur mit Sponsoren und ehrenamtlichem Einsatz
zu leisten. ,,Umsetzungsbegleitung” tiber Projektforderung finanziert.



i
Fazit als Mitglied des Aufsichtsrates

GroRartiges Bildungsprojekt — der Wissenszuwachs und die
geweckte Motivation bei den Teilnehmenden ist beeindruckend!

Atmospharisch tolle Veranstaltungen mit professionell
moderierten Austausch-Runden von hoher Qualitat (,Geho6rtwerden”
und ,,Sich-Einbringen kdnnen” als neue Erfahrung!)

Neuer Ansatz fiir die Engagementforderung: Etliche
Teilnehmer:innen setzen sich jetzt aktiv fir Klimaschutz ein.

Anfange eines Denkens in Regionalen Strukturen:
,2Aufbruchstimmung® mit Ideen zur gemeinsamen Weiterarbeit der
Kommunen + regionale Vernetzung der Klimaschutz-Initiativen
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Vielen Dank fur die Autmerksamkeit!

Karin-Anne Bottcher
lot

Referentin fiir Biirgerbeteiligung stact| (1L
tadt

Emmendingen

Mail: buergerbeteiligung@emmendingen.de i Brezsgai

Anna Merklin

Mitglied der Initiative ,Blirger:innenrat Region Freiburg”

www.buergerrat-regionfreiburg.de (o Burger mnenrat
lﬁ Region Freiburg




